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การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เซ็นเช็คโดยเว้นวรรค : ความประมาทที่นำไปสู่ความรับผิด 

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจลงนามสั ่งจ่ายเงิน  
ของหน่วยงาน จำเป็นต้องอาศัยความรอบคอบและปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพราะแม้จะมิได้
ร่วมกระทำทุจริตโดยตรง แต่หากละเลยต่อหน้าที่จนเปิดช่องให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ก็อาจต้องรับ
ผิดทางละเมิดได้ ฉบับนี้จึงขอนำคดีปกครองตัวอย่าง คือ คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ 
อผ. 311/2568 มาเพ่ือให้เจ้าหน้าที่รัฐได้ทราบเพ่ือจะได้ตระหนักและใช้ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่
มากยิ่งขึ้น 

คดีนี้เกิดจากกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) แห่งหนึ่ง สตง. ตรวจสอบบัญชีพบว่า มีเงิน
ขาดบัญชี เพราะเจ้าหน้าที่การเงินได้แก้ไขเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คจำนวน 16 ฉบับ ทำให้มีการ 
เบิกจ่ายเงินสูงกว่าความเป็นจริง ส่งผลให้ทางราชการได้รับความเสียหายเป็นเงินกว่า 3.7 ล้านบาท ต่อมา
หน่วยงานได้มีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงปลัดองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลซึ่งเป็นหนึ่งในผู้มีอำนาจลงนามสั่งจ่ายเช็คด้วย แต่ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลได้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง โดยอ้างว่าไม่ได้มีส่วนร่วมในการทุจริต เนื่องจากการแก้ไขจำนวนเงินในเช็คเกิดขึ้นภายหลังจากที่ตน
ได้ลงนามแล้ว อีกทั้งหน่วยงานมีบุคลากรด้านการเงินไม่เพียงพอ และผู้กระทำทุจริตเป็นผู้รับผิดชอบงาน
การเงินเพียงคนเดียว ตนจึงไม่ควรต้องรับผิดในเหตุที่เกิดข้ึน  

แต่อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีในฐานะปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลและเป็นผู้มีอำนาจลงนามสั่งจ่ายเช็ค มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย 
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 ซึ่งกำหนดให้การเขียนจำนวนเงินในเช็คต้องไม่มีช่องว่างที่สามารถเพิ่มเติมข้อความหรือตัวเลขได้ 
และต้องตรวจสอบรายละเอียดในเช็คให้ถูกต้องก่อนลงนาม เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ฟ้องคดีได้ลงนามในเช็ค
โดยมิได้ตรวจสอบให้รอบคอบ ปล่อยให้มีการเว้นช่องว่างจนสามารถแก้ไขเพิ่มเติมจำนวนเงินได้ ศาลจึงเห็นว่า
การกระทำดังกล่าวเป็นการขาดความระมัดระวังอย่างร้ายแรง แม้ผู ้ฟ้องคดีจะไม่ได้ร่วมทุจริตหรือไม่ได้  
เป็นผู้แก้ไขเช็คด้วยตนเองก็ตาม ศาลวินิจฉัยว่า การที่หน่วยงานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือมีปัญหาในการ
บริหารงานภายใน ไม่อาจใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือยกเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่กฎหมายกำหนดได้ เนื่องจาก
ผู้มีอำนาจลงนามยังคงมีหน้าที่ต้องตรวจสอบความถูกต้องของเช็คก่อนลงนามทุกครั้ง  ด้วยเหตุนี้ ศาลปกครอง
สูงสุดจึงพิพากษาว่า ผู้ฟ้องคดีต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการตามสัดส่วนแห่งความรับผิด 
เนื่องจากการลงนามโดยขาดความระมัดระวังถือเป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง อันเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  

ข้อคิดที่ได้จากคดี คือ ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจลงนามเอกสารทางการเงินต้องตระหนัก
ว่า "ลายมือชื่อ" มิใช่เป็นเพียงการรับรองเอกสารเท่านั้น แต่เป็นการยืนยันว่าผู้ลงนามได้ตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว การลงนามโดยไม่ตรวจสอบหรือปฏิบัติหน้าที่เพียงเพื่อให้กระบวนการเสร็จสิ้น อาจก่ อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ และนำมาซึ่งความรับผิดส่วนบุคคลได้ แม้จะมิได้มีเจตนาทุจริตก็ตาม ดังนั้น 
ความรอบคอบและการยึดถือระเบียบอย่างเคร่งครัดจึงเป็นหลักสำคัญในการป้องกันความเสียหายและคุ้มครอง
ตนเองจากความรับผิดทางกฎหมาย และที่สำคัญคือ “ผู้มีอำนาจลงนามไม่อาจอ้างว่าไม่รู้  หรือไม่ได้กระทำ
ทุจริตเพื่อหลีกเลี่ยงความรับผิดได้ หากการละเลยต่อหน้าที่ของตนเป็นเหตุเปิดช่องให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ” 
 

 


