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การสร้างสังคมที่ไม่ทนการทุจริตด้วยการสร้างความตระหนักรูแ้ละการมีสว่นรว่ม 

เมื่อเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจโดยทุจริต และปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

ฉบับนี้จะขอน ำเสนอเกี่ยวกับเรื่องโครงกำรอำหำรกลำงวันส ำหรับนักเรียน ซึ่งจะพบเห็น 
เป็นข่ำวอยู่บ่อยครั้ง และคดีตัวอย่ำงนี้เป็นคดีจำกค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2409/2560 มีข้อเท็จจริงว่ำ  
เหตุเกิดขึ้น ณ โรงเรียนแห่งหนึ่ง ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมีนโยบำยให้จัดท ำโครงกำรอำหำรกลำงวันส ำหรับ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้น และได้มีค ำสั่งแต่งตั้งให้จ ำเลยที่ 1 (รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน) จ ำเลยที่ 2 
และที่ 3 (ครู) เป็นคณะกรรมกำรจ่ำยเงินค่ำอำหำรกลำงวันให้กับนักเรียนที่ยำกจนจ ำนวน 45 คน ๆ ละ  
20 บำท ต่อวัน (ตั้งแต่วันที่ 3 พฤศจิกำยน 2546 – 27 กุมภำพันธ์ 2547) รวมเป็นเงิน 72,000 บำท 
แล้วต่อมำครูกำรเงินได้จ่ำยเงินให้กับจ ำเลยทั้งสำม และจ ำเลยทั้งสำมก็ลงลำยมือชื่อว่ำรับเงินดังกล่ำวไป  
แต่ไม่ได้น ำไปให้แก่นักเรียนเนื่องจำกเป็นช่วงปิดเทอม จึงน ำเงินไปฝำกเข้ำบัญชีของจ ำเลยที่ 1 จ ำนวน 
50,000 บำท (เป็นบัญชีเก็บรักษำเงินที่ใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ อันมิใช่งบประมำณของแผ่นดินเพ่ือเป็นเงิน
สวัสดิกำรของโรงเรียน) ส่วนที่เหลืออีกจ ำนวน 22,000 บำท ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนเก็บไว้เป็นเงินสด  
แต่เนื่องจำกข้อเท็จจริงกรณีดังกล่ำวเข้ำลักษณะเป็นกำรกระท ำที่เป็นกำรทุจริตจึงต้องด ำเนินคดีอำญำด้วย 
คดีนีศ้ำลฎีกำพิจำรณำแล้วสรุปไดว้่ำ  

ประเด็นที่ 1 จ ำเลยทั้งสำมกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 หรือไม่ 
กล่ำวคือ โครงกำรอำหำรกลำงวันเป็นนโยบำยของผู้ อ ำนวยกำรโรงเรียน จ ำเลยทั้งสำมเป็นกรรมกำร
ผู้ด ำเนินกำร ที่ส ำคัญคือ จ ำเลยทั้งสำมไม่เคยท ำเรื่องนี้มำก่อน จึงได้ไปสอบถำมครูผู้ท ำหน้ำที่กำรเงิน  
แต่ครูกำรเงินไม่ได้แนะน ำว่ำให้ยืมเงินงบประมำณส ำรองเพ่ือใช้โครงกำรก่อน และเมื่อ ได้รับกำรจัดสรร 
เงินงบประมำณมำแล้ว ครูกำรเงินก็ไม่ได้แจ้งให้จ ำเลยทั้งสำมทรำบ จนสิ้นก ำหนดระยะเวลำตำมโครงกำร 
และโรงเรียนปิดเทอม ครูกำรเงินจึงแจ้งให้จ ำเลยทั้งสำมมำรับเงิน ซึ่งที่ถูกแล้วต้องไม่จ่ำยเงินดังกล่ำวเนื่องจำก
ไม่อำจจะไปด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ได้แล้ว ส่วนเงินที่ไดร้ับมำมีกำรน ำไปเข้ำบัญชีที่มีชื่อจ ำเลยที่ 1 จ ำนวน 
50,000 บำท เป็นบัญชีเพ่ือสวัสดิกำรของโรงเรียนที่ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมีอ ำนำจสั่งจ่ำยและน ำไปใช้  
และผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนเก็บเงินสดไว้ 22,000 บำท โดยจ ำเลยทั้งสำมไม่ได้น ำเงินไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
เมื่อมีกำรตรวจสอบผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนสั่งให้น ำเงินจ ำนวน 72,000 บำท เข้ำบัญชีของโรงเรียน จึงเห็นได้ว่ำ 
เรื่องที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน จ ำเลยทั้งสำมในฐำนะเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำต้องท ำตำมค ำสั่ง
ของผู้บังคับบัญชำ จึงรับฟังไม่ได้ว่ำจ ำเลยทั้งสำมมีเจตนำทุจริต จึงไม่เป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 151 

ประเด็นที่ 2 ส่วนจะเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 หรือไม่นั้น  
เห็นว่ำ เมื่อระยะเวลำตำมโครงกำรสิ้นสุดลงแล้วจ ำเลยทั้งสำมไปลงลำยมือชื่อขอรับเงิน ทั้งท่ียังไม่ได้ด ำเนินกำร
ตำมโครงกำรจึงเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดควำมเสียหำยแก่โรงเรียน อันเป็นควำมผิดฐำน 
เป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 

จำกคดีดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นว่ำ กำรกระท ำที่จะเป็นกำรทุจริตหรือไม่นั้น ต้องพิจำรณำถึง
องค์ประกอบภำยใน คือ เจตนำของผู้นั้นด้วย หำกไม่ครบองค์ประกอบก็ไม่เป็นกำรทุจริต แต่กำรที่ตนมีอ ำนำจ
หน้ำที่ที่ต้องปฏิบัติกลับปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำร หรือด ำเนินกำรไม่ถูกต้อง อันเป็นควำมเสียหำย 
แก่หน่วยงำนรำชกำร ย่อมถือว่ำเป็นกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ แม้ผู้นั้นมิได้มีเจตนำ
ทุจริต หรือภำยหลังจะน ำเงินหรือทรัพย์สินนั้นมำคืนก็มิได้ท ำให้โทษทำงอำญำและทำงวินัยจบสิ้นลงแต่อย่ำงใด 
 


