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การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

เรียกประชุมคณะกรรมการเป็นอ านาจของผู้ใด 

ส ำหรับปัญหำเกี่ยวกับอ ำนำจกำรเรียกประชุมคณะกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรต่ำง ๆ ถึงแม้
กฎหมำยได้ก ำหนดไว้แล้วตำมมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539  
แต่ที่ผ่ำนก็ยังเป็นประเด็นปัญหำที่ต้องน ำมำพิจำรณำวินิจฉัยเพ่ือให้มีกำรปฏิบัติให้ถูกต้องตำมบทกฎหมำย 
จะได้ลดปัญหำกำรร้องเรียนหรือฟ้องคดีต่อศำล ฉบับนี้จึงได้น ำแนวค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มำเสนอให้ทุกท่ำนเข้ำใจและน ำไปใช้ประกอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ไม่ว่ำจะเป็นฐำนะประธำนกรรมกำรหรือ
เลขำนุกำรก็ตำม สืบเนื่องจำกส ำนักงำน ก.ค.ศ. ได้หำรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เกี่ยวกับอ ำนำจ
เรียกประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ว่ำที่ถูกต้องแล้วเป็นอ ำนำจของผู้ใด ระหว่ำงประธำน อ.ก.ค.ศ.  
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำกับผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ (เลขำนุกำร) โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่ำ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่กำรศึกษำแห่งหนึ่ง ได้ประชุมครั้งที่ 4/2553 เมื่อวันที่ 5 เมษำยน 2553 มีมติเป็น
หลักกำรไว้ว่ำ “ให้มีกำรประชุมเดือนละ 1 ครั้ง ทุกสัปดำห์ที่ 2 ของเดือน เว้นแต่มีข้อรำชกำรเร่งด่วนหรือ  
ในวันที่เหมำะสมตำมที่เลขำนุกำรฯ เห็นสมควร” ซึ่งในกำรก ำหนดวันประชุมแต่ละครั้งเลขำนุกำรเป็นผู้ก ำหนด
วัน เวลำกำรประชุม และแจ้งประธำนฯ ทรำบเรื่อยมำ จนต่อมำได้ก ำหนดให้มีกำรประชุมครั้งที่ 12/2555  
ในวันที่ 6 ธันวำคม 2555 ซึ่งเป็นสัปดำห์แรกของเดือน เมื่อประธำนได้รับหนังสือเชิญประชุมได้แจ้ง
เลขำนุกำรให้เลื่อนเป็นวันที่ 13 ธันวำคม 2555 เนื่องจำกติดภำรกิจไปต่ำงประเทศ แต่เลขำนุกำรได้จัด
ประชุมในวันที่ 6 ธันวำคม 2555 โดยอ้ำงว่ำมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนจึงไม่เลื่อนกำรประชุมตำมที่ประธำนแจ้ง 
แล้วกำรประชุมดังกล่ำวจะเป็นกำรประชุมที่ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่  (บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษีกำ 
เรื่องเสร็จที่ 53/2558) 

กรณีดังกล่ำว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 8) ได้พิจำรณำมีควำมเห็นเป็นประเด็นสรุปว่ำ 
กำรประชุมครั้งที่มีมติเป็นหลักกำรก ำหนดวันประชุมชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ซึ่งกำร

ประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ให้น ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรประชุมของ ก.ค.ศ. ตำมมำตรำ 16  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2547 มำใช้โดยอนุโลม และ
มำตรำ 16 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกัน ก ำหนดว่ำ กำรประชุม ก.ค.ศ. ต้องมีกรรมกำรมำประชุม  
ไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนคณะกรรมกำรทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ซึ่งกำรประชุ มครั้งดังกล่ำว  
ได้ด ำเนินกำรประชุมโดยประธำน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่กำรศึกษำฯ ท ำหน้ำที่เป็นประธำน องค์ประชุมครบถ้วน 
ด ำเนินกำรประชุมตำมที่ก ำหนดแล้ว มติที่ประชุมที่ก ำหนดวันประชุมเป็นหลักกำรไว้ จึงเป็นมติที่ชอบด้วย
กฎหมำย  

ผู้ใดมีอ ำนำจในกำรเรียกประชุม เมื่อพิจำรณำตำมมำตรำ 16 ดังกล่ำวข้ำงต้นไม่ได้ก ำหนด
เกี่ยวกับอ ำนำจในกำรเรียกประชุมไว้ เมื่อไม่มีกฎหมำยเฉพำะก ำหนดไว้จึงต้องน ำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ  
กำรประชุมของคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจด ำเนินกำรพิจำรณำทำงปกครอง ตำมมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำใช้บังคับ โดยมำตรำ 80 วรรคสอง ก ำหนดว่ำ กำรนัดประชุม
จะต้องท ำเป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมกำรทุกคนทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำสำมวัน เว้นแต่ในกรณีที่กรรมกำร  
ได้ทรำบกำรบอกนัดในที่ประชุมแล้วก็อำจท ำหนังสือแจ้งนัดเฉพำะกรรมกำรที่ไม่ ได้มำประชุมก็ได้ มำตรำ 80 
วรรคสำม ก ำหนดว่ำ ในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน ประธำนกรรมกำรจะนัดประชุมเป็นอย่ำงอ่ืนก็ได้  
จำกข้อกฎหมำยดังกล่ำวจึงท ำให้เห็นว่ำ ประธำน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรเรียก
ประชุม หำกไม่มีควำมจ ำเป็นหรือไม่มีกำรให้นัดประชุมในวันอ่ืนโดยประธำนฯ เลขำนุกำรก็อำจออกหนังสือ
เชิญประชุมในสัปดำห์ที่ 2 ของเดือน ตำมมติไว้แล้วได้ แต่ข้อเท็จจริงกลับปรำกฏว่ำ ประธำนให้จัดประชุม  
ในวันอ่ืน คือ วันที่ 13 ธันวำคม 2555 แต่เลขำนุกำรยังคงจัดให้มีกำรประชุมในวันที่ 6 ธันวำคม 2555 
ดังเดิม จึงไม่ใช่กำรเรียกประชุมโดยประธำน และไม่ใช่กำรประชุมโดยชอบ 

    /ประเด็น... 
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ประเด็นต่อมำคือ กำรประชุมของเลขำนุกำรที่ไม่เลื่อนวันตำมที่ประธำนขอให้เลื่อน 
จะชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่นั้น กล่ำวคือ กำรที่ประธำนขอให้เลื่อนวันประชุมถือเป็นกำรใช้อ ำนำจเรียกประชุม 
ตำมมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 แล้ว เมื่อเลขำนุกำรไม่เลื่อน
นัดตำมที่ประธำนแจ้ง จึงเป็นกำรจัดประชุมโดยผู้ไม่มีอ ำนำจในกำรเรียกประชุมตำมกฎหมำย เป็นกำรประชุม 
ที่ไม่ชอบ ผลหรือมติท่ีประชุมในครั้งดังกล่ำวย่อมไม่มีผลบังคับได้โดยชอบด้วยกฎหมำย  

จำกแนววินิจฉัยดังกล่ำวข้ำงต้นถือเป็นเรื่องส ำคัญที่ผู้มีหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดประชุม  
ไม่ว่ำจะเป็นประชุมคณะกรรมกำร/อนุกรรมกำร โดยเฉพำะที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรพิจำรณำทำงปกครอง  
พึงต้องระมัดระวังและต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัด เพรำะหำกเกิด
ควำมเสียหำยแก่รำชกำร หรือเป็นเหตุให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้รับผลกระทบต่อสิทธิต่ำง ๆ ด้วย ผู้นั้นอำจต้อง
รับผิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยได้ 

 
 
 

 


