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การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ไม่ควรอนุมัติเบิกจ่าย เม่ือไม่ใช่สาระส าคัญในการอบรม 

วันนี้มีค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่น่ำสนใจเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำน
รำชกำรมำน ำเสนอ คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่ำ ขณะผู้ฟ้องคดีด ำรงต ำแหน่งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  
ผู้ฟ้องคดีได้ถูกค ำสั่งเรียกให้รับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนคืนให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) จำกกำร
ที่ผู้ฟ้องคดีอนุมัติให้มีกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมสัมมนำส ำหรับสมำชิกกลุ่มแม่บ้ำนภำยในจังหวัดนั้น ผู้ฟ้องคดี
เห็นว่ำตนเองได้ปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนดจึงยื่นคดีต่อศำลปกครองขอให้ศำลมีค ำพิพำกษำ 
เพิกถอนค ำสั่งที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน คดีนี้จึงเข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำลปกครอง ซึ่งศำล
ปกครองสูงสุดได้พิจำรณำข้อเท็จจริงในส ำนวนคดีนี้แล้วปรำกฏว่ำ ขณะที่ผู้ฟ้องคดีด ำรงต ำแหน่งนำยก อบจ. 
ผู้ ฟ้องคดีได้อนุมัติให้จัดท ำโครงกำรฝึกอบรมสัมมนำส ำหรับสมำชิกกลุ่มแม่บ้ำนภำยในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องระบอบกำรปกครองประชำธิปไตย และน ำไปเผยแพร่ให้แก่
ชุมชนที่ตนเองดูแล ก็ถือว่ำเป็นกำรจัดฝึกอบรมที่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ตำมกฎหมำยของ อบจ. กรณีนี้
พิจำรณำแล้วเหมือนจะไม่มีอะไร กำรฝึกอบรมก็เป็นไปด้วยดีตำมวัตถุประสงค์ แต่ประเด็นที่เป็นปัญหำคือ  
มีกำรอนุมัติค่ำใช้จ่ำยในบำงรำยกำรที่ไม่เป็นไปตำมระเบียบว่ำด้วยกำรฝึกอบรม ก็คือ รำยกำรเบิกจ่ำยค่ำจัดซื้อ
เสื้อยูนิฟอร์มให้แก่ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ำ ในส่วนของกำรจัดซื้อเสื้อยูนิฟอร์ม  
ไม่ถือเป็นสำระส ำคัญของกำรฝึกอบรม เข้ำใจง่ำย ๆ ก็คือ ไม่มีเสื้อยูนิฟอร์มแจก กลุ่มแม่บ้ำนที่มำอบรมก็ยัง
สำมำรถที่จะมำอบรมสัมมนำได้ ดังนั้น กำรที่ผู้ฟ้องคดีด ำรงต ำแหน่งนำยก อบจ. ได้ใช้อ ำนำจหน้ำที่อนุมัติให้มี
กำรเบิกจ่ำยเงินของ อบจ. ไปซื้อเสื้อยูนิฟอร์มเพ่ือแจกให้แก่ผู้เข้ำรับกำรอบรม เป็นกำรอนุมัติใช้จ่ำยเงินโดย 
ไม่เป็นไปตำมที่ระเบียบกฎหมำยก ำหนด และก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่งบประมำณของ อบจ. จึงถือว่ำ  
ผู้ฟ้องคดีกระท ำละเมิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่จึงต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนค่ำจัดซื้อเสื้อยูนิฟอร์มคืนให้แก่ 
อบจ. ค ำสั่งที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน จึงเป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยแล้ว (ค ำพิพำกษำ 
ศำลปกครองสูงสุด ที่ อผ.49/2568) 

จำกคดีดังกล่ำวจึงเป็นคดีหนึ่งที่ผู้มีอ ำนำจในกำรอนุมัติเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ควรต้อง
พิจำรณำถึงกฎหมำยหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องว่ำ รำยกำรวัสดุหรือครุภัณฑ์ที่เจ้ำหน้ำที่ได้เสนอขออนุมัติเบิกจ่ำย 
เป็นรำยกำรที่สำมำรถเบิกจ่ำยได้หรือไม่ และที่ส ำคัญอีกประกำรคือ ต้องค ำนึงถึงด้วยเสมอว่ำ  กำรเบิกจ่ำยนั้น 
มีควำมจ ำเป็นหรือไม่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินโครงกำรนั้น ๆ อย่ำงไร หำกเห็นว่ำ มิใช่เป็นสิ่งจ ำเป็นและไม่เก่ียวข้อง 
กับวัตถุประสงค์ของโครงกำรโดยตรง หรือหำกไม่อนุมัติก็สำมำรถด ำเนินงำนต่อไปได้ ก็ไม่สมควรอนุมัติ  
ให้เบิกจ่ำยนั่นเอง  

 


